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SOLWODI - Kampagne fiir eine Reform des Prostitutionsgesetzes
Ihr Schreiben vom 05.01.2009

Sehr geehrte Frau i

herzlichen Dank fiir Ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie Ihre Unterstiitzung fiir eine von SOL-
WODI initiierte ,,Kampagne zur Reform des Prostitutionsgesetzes™ zum Ausdruck bringen
und sich den von SOLWODI formulierten Forderungen anschlieflen.

Mit Ihren Forderungen appellieren Sie an den Gesetzgeber, die Menschenwiirde und das
Selbstbestimmungsrecht von Frauen in der Prostitution zu achten.

Der Schutz der Menschenwiirde und die Achtung des perstinlichen Selbstbestimmungsrechts
gehtiren nach der staatlichen Ordnung des Grundgesetzes zu den obersten Maximen jeglichen
staatlichen Handelns; dem Schutz dieser Rechtsgiiter rdumt die Bundesregierung daher auch
im Hinblick auf die Rechte von Frauen, die in der Prostitution arbeiten, einen besonders ho-
hen Stellenwert ein.

Die Bekimpfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution sowie Ausbeutung und Gewalt
gegen Miidchen und Frauen in der Prostitution sind Anliegen, die von der Bundesregierung
mit groBem Nachdruck verfolgt werden.

Der im Januar 2007 vorgelegte, unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Fraven und Jugend erarbeitete, Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des
Prostitutionsgesetzes setzt sich daher intensiv mit den Aspekten der Menschenwiirde und des
Schutzes des (sexuellen) Selbstbestimmungsrechts auseinander.

Aus Sicht der Bundesregierung hat — so der Bericht - das Prostitutionsgesetz die vom Gesetz-
geber intendierten Zielsetzungen zwar nur zu einem begrenzten Teil erreichen kénnen; eine
Riickkehr zum alten Rechtszustand hiilt die Bundesregierung jedoch nicht fiir eine Option, mit
der ein besserer Schutz von Frauen und Miidchen verwirklicht werden kéinnte.
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lassen sich dadurch bekimpfen, dass die Bedingungen, unter denen sie praktiziert wird, in
rechtsstaatlicher Weise kontrolliert werden.

Aus Sicht der Bundesregierung bedarf es daher eines insgesamt breiteren Ansatzes fiir den
Umgang mit Prostitution, der konsequent die Bekiimpfung von Menschenhandel, Zwangs-
prostitution und Minderjihrigenprostitution integriert, der auf einen griBtmoglichen Schutz
von Prostituierten vor Gewalt und Ausbeutung abzielt und der die Verantwortung der Nach-
frager klar benennt, nicht zuletzt durch die Einfiihrung der Strafbarkeit fiir Freier von
Zwangsprostituierten.

Der Bericht hat hierzu konkrete Handlungsaufiriige in Form von Priifzusagen der Bundesre-
gierung benannt. Die Umsetzung dieser Selbstverpflichtungen ist von den jeweils federfiih-
renden Ressorts bereits in Angriff genommen worden.

Lassen Sie mich nun kurz auf die von Ihnen benannten konkreten Forderungen eingehen:

Mit Ihrer Forderung nach einem Verbot abhiingiger Beschiiftigungsverhiiltnisse in der Prosti-
tution zielen Sie vor allem daraufl ab, dass es Dritten — insbesondere Personen, die eine Ar-
beitgeberfunktion wahrnehmen — nicht moglich sein soll, auf den der hiichstpersénlichen Ent-
scheidung vorbehaltenen Bereich der sexuellen Selbstbestimmung durch Weisungen (gegen-
tiber als Arbeitnehmerinnen titigen Prostituierten) einzuwirken.

Dies soll aber gerade durch die geltende Regelung des Prostitutionsgesetzes bereits sicherge-
stellt werden.

In ihrem Bericht zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes hat die Bundesregierung
dargelegt, dass es keine Hinweise darauf gibt, dass durch diese besondere rechtliche Ausges-
taltung von abhiéingigen Beschiiftigungsverhiltnissen im Bereich der Prostitution das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht oder gar die Menschenwiirde von Prostituierten verletzt wiirde.

Die Bundesregierung sieht daher zurzeit keinen Anlass, abhingige Beschiftigungsverhiltnisse
in der Prostitution, die diesen gesetzlichen Vorgaben entsprechen, zu verbieten.

In der bisherigen Praxis nach Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes spielen im Ubrigen ab-
hingige Beschiftigungsverhiltnisse im Bereich der Prostitution nur eine sehr untergeordnete
Rolle; der weitaus tiberwiegende Teil der Prostituierten iibt diese Tatigkeit im Rahmen einer
selbstiindigen Tétigkeit aus.

Einige Threr Forderungen betreffen auch das Strafrecht und dessen konsequente Durchset-
zung. Federfiihrend ist insoweit das Bundesministerium der Justiz.

Soweil Sie die strafrechtliche Verfolgung jeglicher Eingriffe in das Selbstbestimmungsrecht
und die Dispositionsfreiheit von Prostituierten fordern, mochte ich Sie auf die bestehenden
Vorschriften der §§ 180a, 181a StGB (Ausbeutung von Prostituierten, Zuhiilterei) hinweisen.
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Nach diesen Vorschriften machi sich insbesondere strafbar, wer gewerbsmiiBlig einen Betrieb
unterhiilt oder leitet, in dem Personen der Prostitution nachgehen und in dem diese in person-
licher oder wirtschaftlicher Abhiingigkeit gehalten werden (§ 180a Abs. 1 StGB) oder wer
eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, ausbeutet oder seines Vermigensvorteils
wegen eine andere Person bei der Ausiibung der Prostitution iiberwacht, Ort, Zeit, Ausmal
oder andere Umsténde der Prostitutionsausiibung bestimmt oder MaBinahmen (rifft, die sie
davon abhalten sollen, die Prostitution aufzugeben und im Hinblick darauf jeweils Bezichun-
gen zu ihr unterhiilt, die tiber den Einzelfall hinausgehen (§ 181a Abs. 1 StGB). Beide Vor-
schriften wurden zwar durch das Prostitutionsgesetz abgeiindert, beibehalten wurden aber
gerade diejenigen Straftatbestiinde, die dem Schutz der persénlichen und wirtschaftlichen Un-
abhiingigkeit der Prostituierten dienen.

Im Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes hat die Bun-
desregierung zugesagt, zu priifen, wie eine angemessene Regelung beziiglich der Strafbarkeit
fiir "Freier" von Zwangsprostituierten geschaffen werden kann. Die Einfiihrung einer solchen
Regelung war im Ubrigen bereits Gegenstand des Koalitionsvertrages. Dazu liegen Uberle-
gungen aus den Koalitionsfraktionen und des Bundesministeriums der Justiz vor, iiber die
derzeit beraten wird. Frau Ministerin von der Leyen hat sich erst vor kurzem in dieser Sache
noch einmal an ihre Kabinettskollegin gewandt und ihr Bedauvern dariiber zum Ausdruck ge-
bracht, dass das Verfahren zur Einfiihrung der so genannten Freierstrafbarkeit noch nicht er-
folgreich abgeschlossen ist.

Zu dem von Thnen angesprochenen "Vermieterprivileg” in § 180a Abs. Nr. 2 StGB méchte
ich zuniichst klarstellend anmerken, dass dieses keinesfalls den "Betreibern so genannter
Laufhiuser und anderer Prostitutionsstiitten” die Méglichkeit eréffnet, horrende Zimmermie-
ten zu verlangen. Auch die Ausbeutung von Prostituierten durch die Personen, die ihnen zur
Ausiibung der Prostitution Wohnung gewiihren, ist nach dieser Vorschrift strafbar. § 180a
Abs. 2 Nr. 2 StGB ist lediglich mit geringerer Strafe bedroht (Freiheitsstrafe bis zu drei Jah-
ren oder Geldstrafe) als die Ausbeutung von Prostituierten nach § 181a Abs. 1 Nr. 1 StGB
{(Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren) durch Personen, die im Hinblick auf
die Prostitution zu der Prostituierten Beziehungen unterhalten, die iiber den Einzelfall hinaus-
gehen. Die Bundesregierung priift derzeit, ob und in welcher Form dieses so genannte Ver-
mieterprivileg gestrichen werden soll.

Zu Threr Forderung nach der "Heraufsetzung des Schutzalters in der Prostitution auf 21 Jahre"
méchte ich Sie darauf aufmerksam machen, dass am 5. November 2008 das Gesetz zur Um-
setzung des Rahmenbeschlusses des Rates der Europiiischen Union zur Bekdmpfung der se-
xuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornographie in Kraft trat. Durch dieses Ge-
setz wurde unter anderem die Schutzaltersgrenze in § 182 Abs. 1 StGB (Sexueller Missbrauch
von Jugendlichen unter Ausnutzung einer Zwangslage oder gegen Entgelt) von 16 auf 18 Jah-
re angehoben. Das bedeutet, dass sexuelle Handlungen mit einem oder einer Minderjidhrigen
gegen Entgelt fiir den erwachsenen Kunden nunmehr strafbar sind. Eine weitere Anhebung












